
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind

Unele masuri de informatizare in domeniul educatiei

Pandemia de COVID-19 a determinat o serie de schimbari de impact substantial 

pentru sistemul de invatamant, care au adus modificari in structura sistemului de predare, 

invatare si evaluare. Aceste schimbari au afectat aproape 3 milioane de elevi si parintii sau 

tutorii acestora, respectiv peste 286.710 personal didactic §i nedidactic auxiliar din sistemul 

de inva^lamant preuniversitar.

Cu toate ca dreptul la invatatura este consacrat ca drept fundamental prin art. 32 din 

Constitutie, statul fiind obligat sa asigure cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate 

nivelurile si formele de invatamant - conform art. 4 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, 

de mai bine de 1 an, elevii, profesorii si parintii din Romania s-au adaptat noilor conditii fara 

a avea infrastructura adecvata pentru invatamantul online. Cadrele didactice, elevii si 

profesorii au folosit platfonne existente precum Google Meet, Zoom, Cisco Webex,Whatsapp 

- care nu ofera instrumente specializate pentru invatamant.

in privinta echipamentelor necesare invatarii online, statul a asigurat pana acum 

aproximativ 250.000 de tablete pentru elevii dezavantajati. Conform unui sondaj de opinie 

reprezentativ la nivel national, peste 900.000 de elevi nu au acces la calculator sau tablete 

conectate la internet pentru scoala online - acestia reprezentand circa 32% dintre copiii 

inscrisi in invatamantul preuniversitar din Romania'. Conform aceluiasi studiu, peste 25% 

dintre parintii care nu au un dispozitiv pentru fiecare copil pe care sa il poata utiliza pentru 

scoala online nu sunt dispusi sa plateasca pentru a achizitiona un echipament pentru scoala

' https://ires.ro/articol/394/accesul-copiilor--colari-din-romania-la-educa%C8%9Bie-online—. accesat la 
9.05.2021.
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online, iar 12% dintre elevii din sistemul preuniversitar nu an conexiune de internet suficient 

de putemica pentru a putea participa la activitatile pe care le presupune Tnvatainantul online^.

In acelasi timp, in ultiniul an, nici profesorii nu au beneficiat de instruire sau de un 

program dedicat pentru formarea de competente digitale superioare. Proiecul de strategie de 

digitalizare SMART-Edu, pus in dezbatere publica de Ministerul Educatiei Nationale in luna 

decembrie 2020, prevede o serie de programe dedicate precum cele pentru alfabetizarea 

digitala a copiilor cu dizabilitati sau cele de achizitie de competente digitale pentru parinti, 

care sa le permita acestora sa-si sustina copii in invatarea online.

In perioada pandemiei, se constata, asadar, un pronuntat decalaj digital, precaritatea 

infrastructurii pentru conectivitate si inexistenta unui sistem unitar de competente digitale, 

atat in cazul elevilor, cat si al profesorilor sau al parintilor si tutorilor. In acelasi timp, este 

necesar ca sistemul educational in format digital sa nu inlocuiasca sistemul de educatie fata in 

fata. Pentru aceasta ratiune, propunem introducerea iinei prevederi prin care predarea online 

sa fie utilizata doar ca o solutie temporara in situatiile in care, din motive bine justificate, 

invalamantul fata in fata nu poate fi folosit.

in paralel, se asteapta ca Uniunea Europeana sa reglementeze Cadrul european al 

competentelor digitale pentru a include coinpetentele din domeiul IT si sa sprijine 

dezvoltarea resurselor de invatamant online necesare scolilor, unitatilor conexe ale 

invatamantului preuniversitar, precum cele de fonnare profesionala, dar si alti furnizori de 

formare. Astfel, Comisia Europeana va propune introducerea unui obiectiv UE privind 

competentele digitale pentru elevi cu scopul de a reduce decalajele digitale pana in 2030, la 

sub 15 % dintre elevii cu varste cuprinse intre 13-14 ani care obtin rezultate insuficiente in 

domeniul competentelor de IT si de date. La acest obiectiv se adauga dezvoltarea de 

competente digitale superioare pentru cadre didactice.

Raportul referitor la conturarea politicii in domeniul educatiei digitale, adoptat in 

Parlamentul European in martie 2021, apreciaza ca digitalizarea invatamantului reprezinta un 

proces ireversibil si ca invatamantul online va fi, de acum inainte, o componenta importanta a 

invatamantului, drept pentru care, educatia va suferi o refonna potrivit noilor coordonate.

In aceste conditii, initiatorii prezentei propuneri legislative subliniaza ca refonnele in 

educatie trebuie sa beneficieze de sustinerea totala a partidelor politice parlamentare. Avand

’ Ibidem.



in vedere ca statul este obligat sa isi exercite atributiile in domeniul mvatarii In special prin 

Ministerul Educatiei si Cercetarii, Guvem si Parlament si sa asigure dreptul superior 

constitutional la invatatura, refonnele in educatie trebuie implementate independent de 

dinamica politica. De aceea, prezenta propunere legislative are ca scop reglementarea unui 

cadru pentru exercitarea In cele mai bune conditii, sub autoritatea statului roman, a dreptului 

fundamental la invatetura in cazul desfasurarii activitatilor de invatamant in sistem online.

Astfel, pentru a contura o politica nationala in domeniul educatiei digitale, propunem 

adoptarea Programului National pentru Digitalizarea Educatiei in scopul asigurarii 

infrastructurii resurselor si personalului de specialitate necesare implementarii masurilor de 

digitalizare a sistemului de invatamant la toate nivelurile si formele de invatamant 

preuniversitar. Programul National pentru Digitalizarea Educatiei este strcturat pe trei piloni: 

Platforma Nationala Educationala, Proiectul „Conectivitate in scoli” si Planul de masuri 

pentru transfonnarea digitala la toate nivelurile de invatamant preuniversitar prin fonnarea 

coinpetentelor digitale superioare.

Digitalizarea educatiei se va realiza cu prioritate pe palierul de management si 

admirustratie. A doua prioritate legislativa vizeaza palierul colaborativ dintre scoala si 

familie/organizatii non-guvemamentale/administratia din educatie avand drept principale 

efecte simplificarea colaborarii, cresterea transparentei decizionale, scaderea coruptiei si 

cresterea standardelor de invatamant. Intr-o proportie secundara este vizat pe palierul de 

activitate didactica, in mod gradual, incepand cu invatamantul primar. Propunerea legislativa 

vizeaza digitalizarea activitatii didactice in mod gradual, incepand cu invatamantul primar si 

pana la invatamantul liceal sau secundar superior si invatamantul profesional si tehnic.

Platfonna Nationala Educationala pentiu invatamantul preuniversitar este un 

instrument prin care statul asigura o interfata deschisa intre elevi si profesori, precum si intre 

parinti/tutori si profesori. Accesul elevilor, parintilor/tutorilor si profesorilor este garantat si 

aisgura mai multe functii: activitatea didactica online, programarea actiunilor scolare, 

centralizarea rezultatelor scolare si a documentelor administrative, modul administrativ 

permanent pentru secretariatul scolar, acces la biblioteca digitala, asigurarea evidentei si 

monitorizarii transportului §colar, modul permanent pentru parinti/tutori, precum si pentru 

cadre didactice.

Propunerea legislativa defmeste si reglementeaza digitalizarea educatiei prin 

introducerea graduala de programe pilot care pot fi extinse la nivel national doar daca



rezultatele sunt favorabile scopului educatiei. Este favorizat astfel, inva^mantul prin prezenta 

fizica fata m fata, in special in acele situatii de invatare care nu au iin specific digital, iar 

utilizarea telinologiilor informatiei constitute un suport secundar pentru activitatea didactica. 

Pentru invatamantul prescolar, se interzice educatia in sistem digital.

Pentru a favoriza invatamantul fata in fata si a minimaliza efectele adverse ale 

digitalizarii, proiectul prevede ca modificarea programelor si practicilor didactice in cazul 

anumitor discipline in sensul adaptarii lor la noul sistem digital sa se faca pe baza unor doar in 

baza unor studii de impact de lunga durata asupra procesului de invalamant si a competentelor 

cognitive ale elevilor. Este obligatoriu ca aceste studii sa fie corelate cu rezultatele studiilor 

stiintifice asupra efectelor digitalizarii educatiei.

In sarcina institutiilor publice si in special a Ministerului Educatiei sunt stabilite o 

serie de competente, iar Ministerul Educatiei, in calitate de minister de resort coordonator 

pentru digitalizarea educatiei va raspunde prin intennediul Ministruui Educatiei in fata 

Parlamentului pentru eficacitatea si efectele introducerii telinologiilor digitale ca suport 

educational.

Propunerea legislativa introduce ca masura integrate in Programul National pentru 

Digitalizarea Educatiei proiectul “Conectivitate in scoli”, cu scopul de a dezvolta 

infrastructura digitala si de a asigura acces la internet de mare viteza, inclusiv la echipamente 

si continuturi de inalta calitate, adaptate cerintelor educatiei online. Astfel, e stabileste in 

sarcina Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Transporturilor, Infrastructurii §i 

Comunicatiilor implementarea proiectului „Conectivitate in scoli”, in functie de competentele 

specifice.

Planul de masuri pentru transformarea digitala la toate nivelurile de invatamant 

preuniversitar reprezinta a treia componenta din cadrul Programului National pentru 

Digitalizarea Educatiei si are ca scop formarea de competente digitale superioare in vederea 

utilizarii adecvate a Platfonnei Nationale Educationale. Astfel, se stabilesc in sarcina 

Ministerului Educatiei Nationale elaborarea si implementarea Planului de masuri pentru 

transfonnarea digitala la toate nivelurile de invatamant preuniversitar, astfel incat cadrele 

didactice, elevii si parintii/tutorii sa aiba acces la programe de competente digitale superioare 

necesare invatamantului online.



V

Fata de cele aratate, inaintam prezenta propunere legislativa si aratam ca principalul 

efect legislativ este o abordare coerenta si eficace in privinta continutului si activitatilor 

educationale in sistem online, astfel incat statul sa se achite de obligatia constitutionala de a 

asigura dreptul la invatatura la standarde de calitate in invatamant similare atat pentru 

activitatile fata in fata, cat si pentru cele online.

In numele initiatorilor.

Senator Rodica Boanca

Senator Monica Cristina Anisie
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